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מיחזור בעולם

בישראל כ- 20% 

באירופה כ- 60%

בגרמניה כ- 99%

ישראלי ממוצע מייצר

כ-1.7 ק"ג
פסולת מידי יום

כמות הפסולת בישראל גדלה

בכ-2% מידי שנה
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"תופעה זו עשוייה ללמד על קשיים ביכולת הקרן להוציא את 
תקציבה בכדי לעמוד ביעדי המִחזור ועל מנת ליישם את התוכניות 

בדבר הפרדת פסולת במקור והקמת תחנות מיון ותחנות קצה"

מענקים 
וקולות 

קוראים - 
אי ניצול 

קרן שמירת 
הניקיון
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הפרדת - "פרויקט 30/2010 קול קורא 
פסולת 

במקור" 

קול קורא 
לבקשות 
תמיכה 

במתקנים 
לקליטה 

וריסוק גדמי 
מטעים

"קול קורא" 
לתמיכה 

והסמכה לשם 
הגשת תכנית 

מפורטת 
לצורך הקמה 

של מתקני 
השבה 

לפסולת 
עירונית

קול קורא 

 30/2010

- "פרויקט 
הפרדת 
פסולת 
במקור" 

קול קורא 
לבקשות תמיכה 

במתקנים 
לקליטה וריסוק 

גדמי מטעים "קול קורא" 
לתמיכה 

והסמכה לשם 
הגשת תכנית 

מפורטת 
לצורך הקמה 

של מתקני 
השבה 

לפסולת 
עירונית

קול קורא מס' 
 4289/14
תמיכה 

מתקנים לטיפול בהקמת/שדרוג 
קול קורא לבקשות בפסולת בנייה

תמיכה במתקנים 
לקליטה וריסוק 

גדמי מטעים

לשם הגשת לתמיכה והסמכה "קול קורא" 
מתקני השבה לצורך הקמה של תכנית מפורטת 

לפסולת עירונית

קול קורא תמיכה 

בעיבוד פסולת 

צמחית לכופתיות 

ביומסה ולמוצרים 

נוספים לשנת 

2016

קול קורא - אמות 
מידה לסיוע 
מכספי היטל 

הטמנה חלק ב' 
- הקמת מערכי 
הפרדה במקור 

לשני זרמים

קול קורא 
 34/2012

 "סיוע לרשויות 
מקומיות - הפרדה 
במקור של פסולת 

עירונית לשני 
זרמים"

קול קורא 

 31/2012

– תמיכה 

בהקמת 

מתקנים 

לטיפול 

בפסולת 

אורגנית

מקור: ניתוח דוח הפעילות של הקרן לשמירת הניקיון בשנים 2019-2018, הכנסת

יתרות הקרן לשמירה הניקיון

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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 צרכן המוצר

תחנת מיון 
והפרדה של 

פסולת 
מפעל

מיחזור/השבה

מעגל 
הפסולת

יצרן המוצר

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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שוק הטיפול 
פסולת - 
אתגרים 
וחסמים

הגופים המפקחים:
 משרד הפנים,

רשויות מקומיות, 
משרד הכלכלה, 
משרד החקלאות

הגופים המפקחים:
משרד להגנ"ס,

רמ"י - הקצאת קרקעות

הגופים המפקחים:
משרד הכלכלה,

משרדי התחבורה והשיכון
עולם של אי ודאות

העדר מדיניות יציבה של המשרד להגנ"ס 	

מחסור בפיקוח ואכיפה אפקטיבית 	

מחסור בדיווח וסגירות מעגל

מספר גופים אמונים ותוצאה של שוק 
שסובל מרגולציה מועטה 

הגופים המפקחים: 
משרד הכלכלה, 
משרד האנרגיה צרכן מוצר

יצרן המוצר

תחנת מיון

מפעל
מיחזור/השבה

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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שוק הטיפול 
פסולת - 
אתגרים 
וחסמים

קושי בהקמת מתקנים	
קושי באיתור קרקעות זמינות באזורי הביקוש 	

NIMBY 	

קשיים סטוטוריים 	

חוסר כדאיות כלכלית
נדון ברחבה בהמשך

מחסור בשוק לתוצרי מיחזור
ייצור חומרי גלם שלא ניתן למחזרם 	

העדר מוטביציה לקליטת תוצרי פסולת 	

העדר תקינה 	

חוסר ידע 	

צרכן מוצר

יצרן המוצר

תחנת מיון

מפעל
מיחזור/השבה

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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ארגז הכלים
כלים כלכליים ישירים

מיסוי - נתפס באופן שלילי, מעלה את עלות 
המוצר ובכך מרתיע את ייצורו או שימושו, מייצר 

אלטרטיבות לשימוש בחלופות ירוקות יותר

היטל -  נתפס באופן שלילי, אך המשלם מקבל 
תמורה בעקבות התשלום

פיקדון - אמצעי להפנמת העלויות הסביבתיות 
כתוצאה בטיפול במוצר בסוף החיים, קישור ישיר בין 

המזהם למשלם שהופך אותו להיות אקטיבי יותר

סובסידייה - נתפס באופן חיובי, בניהול פסולת ניתן 
להשתמש בסובסידיות כדי לעודד ניהול טוב יותר 
של פסולת, הפחתת פסולת והשקעות בתשתיות 

לטיפול בפסולת. יכולות להינתן באופן שוטף בדרך 
עידוד השימוש, הפחתת עלויות הטיפול בפסולת 

או באופן חד פעמי על מנת לסייע בהקמת תשתיות 
הולמות.

צרכן מוצר

יצרן המוצר

תחנת מיון

מפעל
מיחזור/השבה

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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כלים כלכליים עקיפים
חוקי אחריות יצרן - הטלת האחריות  	
למיחזור/השבה על יצרן המוצר תחת 

העקרון 'המזהם משלם'

חובת ייצור מוצרים מתכלים או מתמחזרים 	
איסור/חובת שימוש בחומרים מסוימים 	

איסור הטמנה - איסור הטמנה של חומרים  	
מסוימים

העדפת/חובת שימוש בתוצרים שמקורם  	
מפסולת

אחר
כלי הסברה, עידוד חדשנות וטכנלוגיות,  	

ידע ותקינה	

צרכן מוצר

יצרן המוצר

תחנת מיון

מפעל
מיחזור/השבה

ארגז הכלים

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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מודל כלכלי 
הפשטה

 חומר גלם בתולי
 חומר גלם ממוחזר )מנורמל ליחידת יצור(

 עלות הטיפול בפסולת, נטו

תרחיש 3 תרחיש 2 תרחיש 1

מחיר 
ליחידת 

מידה

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור



מודל כלכלי 
הפשטה

 חומר גלם בתולי
 חומר גלם ממוחזר )מנורמל ליחידת יצור(

 עלות הטיפול בפסולת, נטו

רווח יזמי
כשל שוק

388

10

תרחיש 3 תרחיש 2 תרחיש 1

מחיר 
ליחידת 

מידה
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Case study 1
קרטון והנייר
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Case study 2
פלסטיק 

חקלאי

צרכן מוצר 
בישראל מיוצרים כ-25,000 

טון של פסולת פלסטיק משימוש 
חקלאי. כיום אין הסדרה 

רגולטורית לפסולת זו ורובה 
מושלכת או נשרפת באופן 

בלתי חוקי תוך גרימת נזקים 
בריאותיים וסביבתיים רבים.

בישראל נפרסים כ-400 ק"מ 
בשנה של צינור להולכת גז, בנוסף 
בעתיד ייפרס הצינור להולכת הגז 

למדינות נוספות בהיקף דומה. 
כלומר מדובר בכ-25,000 טון 

של ח"ג מסוג פוליאתילן.

הידעת?
פוטנציאל היקף חומר הגלם הממוחזר 

מהווה כ-70% מסך חומרי הגלם 
הפלסטיים שנצרכים בישראל מידי שנה!

 תעשיית הפלסטיק בישראל צורכת

כ-1 מיליון טון של חומר גלם פלסטי, 

מתוכו כ-70% מיובא )בתולי וממחוזר(,

ומנגד בשנת 2017, הוטמנו בישראל 

כ-700,000 טון של פלסטיק. 

משאב ציבורימשאב פרטי

אתר מיון 

מפעל 
מיחזור

8

8 8

יצרן מוצר

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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Case study 3
בניין

צרכן מוצר 
לפי נתוני המשרד להגנת 

הסביבה יש כ- 6.2 מיליון טון 
פסולת בניין המיוצרת בישראל 

מדי שנה. להערכת המשרד 
להגנת הסביבה, כ-1.5 מיליון 

טון, המהווים כ-25% מפסולת 
הבניין, מסולקים בצורה לא 

מוסדרת תוך יצירת מפגעים 
סביבתיים, נופיים וכלכליים 

לרשויות המקומיות, לתושבים 
ולמדינה.

משאב ציבורי

בשנים האחרונות ניכר גידול 
בייצור  חומרי הגלם מכרייה 

וחציבה למשק הבנייה והסלילה 
בישראל, מדובר בהיקף של למעלה 

מ-50 מיליון טון בשנה. מרבית 
החומר גלם מועבר לתעשיית 

המלט, אספלט, מילוי והגבהת 
משטחים ועוד

הידעת?
פוטנציאל היקף חומר הגלם הממוחזר 

מהווה רק כ-10% מסך חומרי הגלם 
שנצרכים בישראל מידי שנה

8

8

אתר מיון 

מפעל 
מיחזור

8

יצרן מוצר
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תרחיש 3 תרחיש 2 תרחיש 1

מחיר 
ליחידת 

מידה
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הפתרון – 
להתחיל 

מהסוף 
להתחלה

 מחיר חומר גלם ממוחזר )מנורמל ליחידת יצור(
 מחיר חומר גלם בתולי

 עלות הטיפול בפסולת נטו

רווח יזמי
כשל שוק

כלכלה מעגלית/משק סגור/חשבונאות סביבתית 	3
לשנות תפיסה = חומר גלם ממוחזר שווה יותר 	3

יש להביא בחשבון את ההשפעות החיצוניות ממיחזור 	3

התייחסות לשוק באופן דיפרנציאלי 	3

כלים כלכליים ישירים )OPEX/CAPEX( בשווקים שבהם יש כשלי שוק 	3

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור
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הצעדים 
הראשונים

חובת אחריות יצרן ולא רצון  	3

אחריות יצרן

הקמת גוף רב משרדי לקדם את  	3
הטיפול בפסולת בישראל ובין היתר 

יוקצו קרקעות למתקני הטיפול 
בפסולת, תאוחד חקיקה והסדרה 

לענף תוך ראייה מערכתית. כדוגמה:

3 מדיניות ממשלתית יציבה

|   המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור



תודה

"רק מי שלוקח סיכון והולך רחוק, 
מגלה כמה רחוק הוא יכול להגיע"

אלברט אינשטיין

המעגל הקטוע של תעשיית המיחזור


